CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor 1a propunerea legislativid pentru modificarea art. 54
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea art. 54
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale
(nr. b102/25.03.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1925/31.03.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D246/2.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare gi functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarcle
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea alin. (9) si abrogarea alin. (9') si (9%) ale art. 54 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in sensul ca sumele
reprezentdnd plati in avans, indiferent de sursa de finantare, efectuate
potrivit alin. (8) al aceluiasi articol si nejustificate prin bunuri livrate,
lucriri executate si servicii prestate, pana la termenul stabilit pentru
plata finald conform prevederilor contractuale, sa poatd fi recuperate
de citre institutiile publice care au acordat avansurile §i restituite
bugetului din care au fost avansate, cu perceperea majorarilor de
intarziere existente pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada
cuprinsd intre data acordarii avansului i data recuperdrii sumelor
restante.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Cu privire la solutiile legislative preconizate, semnaldm faptul
ca, in forma actuala a legii, solutia propusa existd dar are caracter de
exceptie, si anume doar in cazul sumelor reprezentind plati in avans
pentru implementarea programelor, proiectelor si actiunilor finantate
din fonduri externe nerambursabile postaderare, inclusiv din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, si, respectiv, al
sumelor reprezentdnd plafi in avans pentru implementarea unor proiecte
si actiuni finantate in cadrul Programului operational sectorial
Mediu (potrivit art. 54 alin. (9') si (9%), propuse spre abrogare), fiind
fonduri cu regim special, care intrd sub incidenta prevederilor art. 53
din Legea nr. 273/2006, avand urmatorul cuprins:

(1) Creditele  bugetare  aferente  fondurilor  externe
nerambursabile au caracter previzional si se deruleazd conform
acordurilor incheiate cu partenerii externi.

(2) Fondurile externe nerambursabile vor fi incasate intr-un cont
distinct in afara bugetului local si vor fi cheltuite numai in limita
disponibilititilor existente in acest cont si in scopul in care au fost
acordate.”

Totusi, in situatia fondurilor publice locale, formarea si
administrarea acestora este supusa unor principii si reguli clare, cum ar
fi, spre exemplu, art.11 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, referitor la
principiul anualitatii, potrivit cdruia ,,Veniturile si cheltuielile bugetare
sunt aprobate, in conditiile legii, pe o perioadd de un an, care
corespunde exercitiului bugetar”, prevederi de lege lata care se impun
a fi avute in vedere la adoptarea de noi masuri legislative.

Mai mult, este de analizat in ce masura extinderea unei astfel de
prevederi la situatia fondurilor publice locale nu ar f1 de naturd a afecta
previzibilitatea colectarii sumelor, in cazul neonordrii angajamentelor
asumate, in cursul exercitiului bugetar, precum si de a creste riscul ca
relaxarea termenului s duci la slabirea disciplinei financiare locale,

De asemenea, in sustinerea celor ce preced, precizdm c¢d o
prevedere similard se regaseste si in Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare. Astfel,
potrivit art. 52 alin. (10) teza intdi din acest act normativ, , Sumele
reprezentdnd pldti in avans, efectuate potrivit alin. (8) si (9) si
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nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri executate si servicii prestate
pand la sfarsitul anului, in conditiile prevederilor contractuale, vor fi
recuperate de catre institutia publicd ce a acordat avansurile si se vor
restitui bugetului din care au fost avansate (...)".

5. Sub rezerva observatiilor anterioare, formuldm, in acord cu
uzantele normative, urmatoarele propuneri de redactare a partilor
dispozitive ale pct. 1 si 2 ale articolului unic:

,,1. Alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:”

,,2. Alineatele (9') si (9?) se abroga.”
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